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INFORME DE ALEGACIONES SOBRE BORRADOR DE
ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y SU REUTILIZACION

I. Antecedentes

En el marco constitucional y de la normativa internacional, la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informaciéon publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), dio
respuesta a la necesidad de establecer una regulacién general y
amplia en materia de transparencia, en su doble vertiente de
publicidad activa y derecho de acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto en su disposicion adicional
octava, la mayor parte de la citada Ley se dicté al amparo de los
titulos competenciales previstos en los siguientes nimeros del art.
149.1 de la Constitucién: 1.2 («regulaciéon de las condiciones basicas
gue garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales»);
13.9 («bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econémica»); y 18.2 («bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de los
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Autonomas»). Se exceptlan
del amparo de estos titulos competenciales aspectos concretos de la
LTAIBG de caracter organizativo, que afectan a la Administracion
General del Estado y al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

En relacién con la proyeccién de estas competencias sobre la
legislacién estatal y autondmica reguladora de esta materia debe
tenerse en cuenta la Sentencia del Tribunal Constitucional 104/2018,
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de 4 de octubre, dictada en la Cuestién de Inconstitucionalidad 5228-
2017, donde se considerd inconstitucional el art. 31.2 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragdén, por entrar en contradiccion
«efectiva e insalvable» con la LTAIBG (art. 20.4), al declarar el sentido
positivo del silencio en el procedimiento de acceso a la informacién
publica®.

También sobre los Ilimites del ejercicio de los titulos
competenciales en este dmbito es necesario considerar lo seflalado
por el Consejo Consultivo de Castilla y Leén en su Dictamen
477/2014, de 9 de octubre, sobre el Anteproyecto de ley de
transparencia y participacién ciudadana (pags. 16 a 19)2.

Las principales competencias autonémicas relacionadas con el
ambito de la transparencia, sujetas a los limites derivados de la
legislacion estatal, son las relativas a la «QOrganizacién, régimen vy
funcionamiento de las instituciones de autogobierno», «estructura y
organizacién de la Administracién de la Comunidad» y la de «archivos
y otros centros de depdsito de interés para la Comunidad y que no
sean de titularidad estatal» (art. 70.1 del Estatuto de Autonomia,

! Aplicado a este procedimiento se sefala en el fundamento juridico 4 de esta
Sentencia lo siguiente: « (...) La Constitucién no reserva en exclusiva al Estado la
regulacién de estos procedimientos administrativos especiales. Antes bien, hay que
entender que ésta es una competencia conexa a las que, respectivamente, el
Estado o las Comunidades Auténomas ostentan para la regulacidon del régimen
sustantivo de cada actividad o servicio de la Administracién. Asi lo impone la l4gica
de la accién administrativa dado que el procedimiento no es sino la forma de
llevarla a cabo conforme a Derecho. En consecuencia, cuando la competencia
legislativa sobre una materia ha sido atribuida a una Comunidad Auténoma, a ésta
cumple también la aprobacién de las normas de procedimiento administrativo
destinadas a ejecutarla, si bien deberan respetarse en todo caso las reglas del
procedimiento establecidas en la legislacién del Estado dentro del dmbito de sus
competencias (STC 166/2014, de 22 de octubre, F] 4)».

2 En relaciéon con esta cuestidon concreta, se seflala en el propio Dictamen que la
misma fue tratada con mayor detalle en el Informe de 1 de julio de 2013 del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, sobre sugerencias y recomendaciones
relativas a una futura norma en la materia que abordé el citado Anteproyecto, que
terminé convirtiéndose en Ley.
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apartados 1.2, 2.2 y 31.9). Por otra parte, el art. 32.3 del Estatuto
sefala que «... corresponde a la Comunidad Auténoma (...) la
elaboracion del procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de su organizacién propia». Finalmente, el art. 71.1 29,
atribuye a la Comunidad competencia de desarrollo normativo y de
ejecucion en la materia de «Protecciéon de datos de caracter personal
gue estén bajo la responsabilidad de las instituciones de la
Comunidad, de los entes locales y de cualquier entidad publica o
privada dependiente de aquéllas», y el art. 76. 4.2 |le asigna la funcién
ejecutiva sobre la gestién de archivos de titularidad estatal que no se
reserve el Estado.

En el ejercicio de estos titulos competenciales y también como
desarrollo de la manifestaciéon del aspecto concreto del derecho a una
buena Administracién consistente en el «acceso a los archivos y
registros administrativos, a los documentos de las instituciones y
administraciones publicas de Castilla y Ledén, y a la informacién
administrativa, con las excepciones que legalmente se establezcan»
(art. 12 del Estatuto de Autonomia), se aprobaron la Ley 3/2015, de 4
de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de Castilla y
Ledn (en adelante, LTPCyL) y el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por
el que se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica en la Comunidad de Castilla y Ledn
(en adelante, DPAICyL)".

El Anteproyecto de la LTPCyL fue informado por la institucién
del Procurador del Comun en el mes de junio de 2013; por su parte, el
Proyecto del Decreto regulador del derecho de acceso a la
informacidén publica también fue informado en el mes de diciembre de

¥ Se mantienen también referencias genéricas a la transparencia en otras leyes de
la Comunidad, como en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de Castilla y Ledn, cuyo art. 31.2 establece el deber de la
Administracion de la Comunidad de actuar con transparencia en sus relaciones con
los ciudadanos; o en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de los derechos de los
ciudadanos con la Administracién de Castilla y Leén, donde se recoge el principio de
transparencia como uno de los principios de actuacién de la Administracién
autondmica (art. 5).
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2015 por el Procurador del Comun, pero en este caso en el ejercicio
de las funciones atribuidas a este como Comisionado de
Transparencia.

Estas dos normas (LTPCYL y DPAICyL) son las que pretenden
ser derogadas y sustituidas (excepcidon hecha del titulo Il de la
primera, regulador de la participaciéon ciudadana a través del Portal
de Gobierno Abierto) por una nueva Ley de transparencia, acceso a la
informacién publica y su reutilizacién de la Comunidad de Castilla y
Leén. El Borrador del Anteproyecto de esta Ley (en adelante,
Anteproyecto) se remite a esta Institucién para su participacién en el
procedimiento de elaboracién de la norma en su doble condicién de
entidad incluida dentro de su ambito de aplicacién y de érgano de
garantia de la transparencia en la Comunidad. Considerando lo
anterior, se procede a formular alegaciones a aquel Anteproyecto, las
cuales se articularan en unas consideraciones generales acerca de su
contenido y en unas particulares a una parte del articulado propuesto.

Este informe de alegaciones, lejos de tener un &nimo
exhaustivo, se centra en aquellos aspectos que, de una forma mas
directa, afectan a esta Institucién, en la doble condicién antes
sefalada, y se realizan con especial consideracién a la experiencia
practica acumulada durante mdas de cuatro afios de funcionamiento
del Comisionado y de la Comisién de Transparencia, tiempo durante el
cual se han presentado tres Memorias anuales de evaluacién ante las
Cortes de Castilla y Ledn*, se han recibido 1.080 reclamaciones en
materia de acceso a la informacién publica y se han formulado 804
Resoluciones en este Ultimo ambito>.

Il. Consideraciones generales

* Las Memorias anuales se encuentran publicadas en el siguiente enlace:

https://www.ctcyl.es/memorias-anuales/1/

* Todas las Resoluciones de la Comisién de Transparencia son publicadas, previa
disociacién de los datos de caracter personal que se incluyen en las mismas, y se
puede acceder a su contenido en el siguiente enlace:
https://www.ctcyl.es/reclamaciones-resueltas/0/1/
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Puesto que en el mes de diciembre de 2018 se habian
cumplido tres afnos desde el inicio de la vigencia de la LTPCyL, en la
Memoria presentada ante las Cortes de Castilla y Leén por el
Comisionado de Transparencia correspondiente a ese afio se realizé
un balance general de las consecuencias de la aplicacién de aquella
Ley sobre la transparencia de la actividad publica en esta Comunidad.
Este balance se llevé a cabo considerando, fundamentalmente, el
contenido de la propia actividad desarrollada por el Comisionado y
por la Comisién de Transparencia en el ejercicio de sus funciones, asi
como los resultados obtenidos en la evaluacién del grado de
aplicacién de la legislaciéon de transparencia llevada a cabo a través
de nuestras Memorias anuales.

=q]

Para la realizacién de este balance se diferenciaron aspectos
positivos, neutros y negativos de la LTPCyL: los positivos fueron
aquellas previsiones incluidas dentro de esta Ley que, a nuestro
juicio, habian contribuido a ampliar los derechos de los ciudadanos en
este dmbito; los neutros estaban integrados por aquellos elementos
de la Ley cuya modificacién o ampliaciéon podria generar beneficios a
la transparencia de la actividad publica; y, en fin, los negativos eran
aquellas disposiciones u omisiones de la Ley que estaban impidiendo
o dificultando, en nuestra opinién, que su aplicacién se tradujera en
una mayor amplitud y eficacia del denominado «derecho a saber» de
los castellanos y leoneses. Utilizaremos las reflexiones que se
realizaron con motivo de este balance para articular las
consideraciones generales que nos merece el Anteproyecto
presentado, en torno a cuatro grandes apartados:

- Ambito de aplicacién de la Ley (en especial, en relacién con
la publicidad activa).

- Derecho de acceso a la informacién publica
- Régimen sancionador.

- Garantia institucional (Comisionado y Comisién de
Transparencia).
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Respecto al ambito de aplicacion de la Ley (en especial,
en relacion con lo relativo a las obligaciones de publicidad
activa), en la Memoria del Comisionado de Transparencia de 2018 se
sefalaba lo siguiente respecto a la LTPCyL:

=q]

«En cuanto a la publicidad activa, ha resultado positiva la
ampliacion de las materias que deben ser objeto de
publicacion por las entidades que conforman el sector publico
autonémico (art. 3.1 LTPCyL), incluyendo contenidos cuyo
conocimiento por los ciudadanos resulta de especial interés
como son las materias relacionadas con el personal de
administraciones y entidades o con el gasto publico (...).

(...) no es descartable la conveniencia de incluir dentro de los
sujetos obligados a cumplir estas obligaciones de publicidad
activa adicionales a otros, como las EELL y las corporaciones
de derecho publico. De esta manera, se harian coincidir el
ambito subjetivo de aplicaciéon de la parte de la Ley dedicada a
la publicidad activa con el relativo al derecho de acceso a la
informacién publica (...). Obviamente, en esta posible
ampliacion del ambito de aplicacién subjetiva de las
obligaciones de publicidad activa debe considerarse
adecuadamente la estructura de las EELL de esta Comunidad,
siendo obligada la articulacién de medidas dirigidas a fomentar
el cumplimiento de estas obligaciones por parte de las EELL de
menor tamano.

Igualmente, a la vista del alto grado de cumplimiento de la
obligacién de publicar los contenidos previstos en el art. 3,
también podria ser objeto de analisis una posible ampliacién
de estos. Al respecto, procede sefalar que una mirada a las
leyes de transparencia de otras CCAA nos permite concluir que
la de Castilla y Leén es la que menor nimero de contenidos
adicionales a los previstos en la LTAIBG exige publicar».

Como se observa, ya se abogaba aqui por una posible
ampliacion del nidmero de sujetos incluidos dentro del ambito de
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aplicacién de la Ley de transparencia, y de las obligaciones de
publicidad activa aplicables a estos, al tiempo que se advertia de que,
en el ambito de la Administracion local, esta ampliacién debia ir
acompafnada de medidas especiales dirigidas a aquellas Entidades
Locales de menor tamano.

Pues bien, no cabe duda de que el Anteproyecto puede ser
calificado como ambicioso en este sentido, tanto, desde un punto de
vista subjetivo como objetivo.

Subjetivamente, se pasa de una Ley que limita su dmbito de
aplicacién, en cuanto al cumplimiento de obligaciones de publicidad
activa se refiere, a las entidades integrantes del sector publico
autonémico, a un Anteproyecto que incluye dentro del mismo,
ademas de a estas entidades, a todas las que integran Ia
Administracién Local, a las corporaciones de derecho publico y
federaciones deportivas y a las instituciones propias de la Comunidad,
mas los otros sujetos obligados previstos en el art. 3 del Anteproyecto
(partidos politicos, organizaciones sindicales y empresariales, y
entidades privadas que perciban subvenciones por un importe anual
superior a 50.000 euros o que supongan como minimo el 40 por
ciento de sus ingresos anuales).

En términos cuantitativos, este cambio supone pasar de un
ndmero inferior a 50 de entidades u organizaciones publicas
obligadas, a mas de 5.000 sujetos que deben cumplir las obligaciones
de publicidad activa adicionales establecidas en la legislacién
autondmica (incluyendo aqui solo a las administraciones publicas). A
estos efectos, especialmente relevante es la estructura de la
Administracién local en esta Comunidad, integrada por nueve
diputaciones provinciales, 2.248 ayuntamientos (de los cuales
Unicamente el 3 % tienen mas de 5.000 habs. y una cuarta parte
tienen menos de 100 habitantes), 237 mancomunidades y 2.219
entidades locales menores.

Ante esta situacién la Unica previsiéon incorporada al
Anteproyecto es la incluida en la disposicién adicional primera, donde
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se recuerda la obligacién de las diputaciones provinciales de prestar
la asistencia necesaria a los municipios y demas entidades locales
menores para el cumplimiento de las obligaciones previstas en aquel,
obligacién recogida con caracter general en el art. 36 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en
la disposicién adicional sexta de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre,
de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Leén.

Por otra parte, desde un punto de vista objetivo, de las apenas
11 obligaciones de publicidad activa adicionales a las incluidas en la
LTAIBG recogidas en la LTPCyL, se pasa a mas de 75 obligaciones que
se afaden en este ambito a las contempladas en la legislacién estatal
(aproximadamente y aunque no todas ellas sean aplicables a la
totalidad de los sujetos afectados)

Si a esto afadimos un régimen sancionador, al que nos
referiremos con posterioridad, muy exigente en cuanto a lo material y
algo confuso en lo procedimental, y un érgano de garantia del
cumplimiento de la Ley cuyas funciones se continlan atribuyendo a
una institucién preexistente, como es el Procurador del Comdin
(aunque estas funciones se desarrollen por el Comisionado de
Transparencia con independencia funcional de las que le
corresponden como Defensor del Pueblo autonémico), el resultado es
que al adjetivo de ambicioso con el que hemos calificado el
Anteproyecto de Ley, se puede anadir, en nuestra opinién, el de poco
realista por las dificultades préacticas de su aplicacion.

A nuestro juicio, un cambio tan radical en la legislacion de
transparencia autondmica exige contemplar medidas organizativas,
institucionales y transitorias adicionales a las previstas en el
Anteproyecto, si se pretende que la futura Ley tenga una
implantacion real.

Todavia en relacion con el ambito de aplicacién del
Anteproyecto y con la publicidad activa, en el balance de la aplicacién
de la LTPCyL incluido en la Memoria de 2018 se sefnalaba lo siguiente:
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«Un segundo aspecto positivo relativo a la publicidad activa es
la regulacién del Portal de Gobierno Abierto como canal de
acceso a la informacién publicada por la Administracion
General de la Comunidad, de sus organismos auténomos y de
sus entes publicos de derecho privado cuando ejerzan
potestades administrativas, y de via de participaciéon
ciudadana en los asuntos publicos. La valoraciéon positiva
general del Portal de Gobierno Abierto y de las mejoras
introducidas en el mismo (en especial, en 2018) no impide que
el mismo sea objeto de critica constructiva por este
Comisionado en cada una de las Memorias elaboradas, incluida
la presente».

=q]

Esta regulacién del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledén (contenida en el art. 4 LTPCyL) ha desaparecido en el
Anteproyecto presentado y todo parece indicar que si esta supresién
normativa se mantiene, se debera regular reglamentariamente la
informacion de qué sujetos debe contenerse en aquel Portal, su
organizacion y los érganos responsables del mismo.

En relaciéon con la regulacién del derecho de acceso a la
informaciéon publica contenida en la LTPCyL, indicdbamos en Ia
Memoria de 2018 lo que se sefiala a continuacién:

«En el ambito del acceso a la informacién pdublica, la
regulacién contenida en la Ley no afecta al procedimiento
regulado en la LTAIBG y no incurre en contradicciones con esta
que pudieran dar lugar a eventuales declaraciones de
inconstitucionalidad como la que se ha producido en la STC, de
4 de octubre de 2018, antes citada, en relacién con la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacién Ciudadana de Aragdn.

Merece ser destacada positivamente la regulacion de las
unidades de acceso a la informacién para el ejercicio, en el
ambito de la Administracion General de la Comunidad, de las
funciones de recibir y tramitar las solicitudes de informacién
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publica (art. 6 LTAIBG). Después, cuando nos refiramos a los
aspectos neutros y negativos de la Ley, incluiremos dentro de
los primeros el caracter facultativo con el que se prevén estas
unidades, y en los segundos la falta de desarrollo
reglamentario de su estructura y funciones

(...)

En nuestras Memorias anuales venimos sefalando que hay dos
medidas que, para el ambito de la Administracién autonémica,
podrian dar lugar a un incremento en el nimero de solicitudes
de informacién publica presentadas y a que estas sean
debidamente tramitadas como tales. Se trata, en primer lugar,
de la creacion de las unidades de informacion previstas, como
se ha indicado, en el art. 6 LTAIBG, creacién que pasaria por la
determinacién reglamentaria de su estructura. En este sentido,
ya lamentamos en 2016 que en el DPAICyL se omitiera esta
regulaciéon de la estructura de las unidades de informacién, a
pesar de la remisidn expresa realizada en el precepto legal al
desarrollo reglamentario de esta cuestion.

=q]

Por otra parte, hemos reiterado que la atribucién de la
competencia para resolver las solicitudes de acceso a la
informacién a los titulares de las Consejerias (art. 7.1 a)
constituye un obstdculo a la adecuada tramitacién de estas
por la Administraciéon autondémica. Esta situacién debiera
superarse a través del ejercicio de esta competencia,
mediante la férmula juridica que se considere mas oportuna,
en érganos jerarquicamente inferiores».

Pues bien, a pesar de no ser muy amplia la regulacién de este
derecho propuesta en el Anteproyecto, si se considera que esta puede
incurrir en alguna contradiccién con lo dispuesto en la LTAIBG en
aspectos concretos a los que haremos referencia al realizar las
consideraciones al articulado del Anteproyecto.

En cuanto a las unidades de acceso a la informacion en el
ambito de la Administracion autonémica, son objeto de regulaciéon en
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la disposicién adicional cuarta del Anteproyecto, donde se prevé
también que se debera disponer de ellas en el plazo de seis meses
desde la publicacién de la Ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.
Por razones sistemdticas y de técnica normativa, parece mas
adecuado que la previsidn donde se recoja la necesaria existencia de
estas unidades de informacién, sus funciones y su dotaciéon de medios
se incorporen al articulado del Anteproyecto y se reserve para sus
disposiciones transitorias el plazo en el cual deban ponerse
necesariamente en funcionamiento.

Por dltimo, en cuanto a la competencia para resolver las
solicitudes de acceso a la informaciéon publica en el dmbito de la
Administracién autonémica se ha incorporado la desconcentracién de
aquella (art. 35), medida que, anadida a la puesta en funcionamiento
de las unidades de informacién, podra contribuir a mejorar la
tramitacion y resolucién de estas solicitudes.

En cuanto al régimen sancionador previsto, la ausencia de
este en la LTPCyL fue uno de los aspectos negativos que se pusieron
de manifiesto en el balance de esta Ley incorporado a la Memoria de
2018. En concreto, se sefialaba alli lo siguiente:

«(...) se ha de poner en el “debe” de esta Ley la inexistencia
de un régimen sancionador para los posibles incumplimientos
en esta materia. En efecto, no se observa que una de las
preocupaciones del legislador autonédmico haya sido establecer
mecanismos eficaces dirigidos a evitar el incumplimiento por
parte de los organismos y entidades afectados. Asi, la Unica
prevision al respecto es la contenida en el art. 3.2 LTPCyL,
precepto que establece que “el incumplimiento reiterado de
las obligaciones de publicidad activa a las que se refiere el
apartado anterior tendra la consideracién de infraccién grave a
los efectos de aplicacién a sus responsables del régimen
disciplinario previsto en la correspondiente normativa
reguladora”. Este precepto, en realidad, reproduce el
contenido del art. 9.3 de la LTAIBG. Ya hemos sefialado que
esta disposicién, contenida en las leyes estatal y autondémica,
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adolece de importantes defectos de redacciéon que dan lugar a
su nula virtualidad practica. Para poder aplicar esta norma
hubiera sido necesario determinar previamente cuando hay un
incumplimiento; quién determina que ese incumplimiento
existe, como se califica ese incumplimiento y cudl es la
sancién que se establece para el mismo; qué medidas
correctoras han de adoptarse para que cese y quién las ha de
determinar; quién comprueba si han sido adoptadas esas
medidas y determina si se han cumplido o no; y, en fin, cudl ha
de ser la consecuencia de que no hayan sido adoptadas. En
definitiva, al no definirse claramente el incumplimiento y sus
consecuencias, de nada sirve establecer una norma para
determinar los efectos y consecuencias de su reiteraciéon. A
diferencia de lo que ocurre en la LTAIBG y en la LTPCyL, en las
leyes de otras CCAA si se ha incluido un régimen sancionador
con la tipificaciéon de infracciones relativas al incumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa».

=q]

Por el contrario, en el titulo IV del Anteproyecto presentado se
incluye un régimen sancionador con una amplia tipificacion de
infracciones, que puede ser calificada como exigente. Valga como
ejemplos sefalar que la falta de actualizacién de la informacién
publicada en los plazos establecidos o el incumplimiento injustificado
de la obligaciéon de resolver en plazo una solicitud de acceso a la
informacién publica son conductas que se tipifican como infracciones
leves, y pueden convertirse en infracciones graves si se dan de forma
reiterada.

Sin embargo, a grandes rasgos, se observa, en cuanto a los
sujetos responsables, una indefinicién (incluso para el caso de la
Administracién autonémica) que es mas que probable que, en
muchos casos, haga coincidir al sujeto responsable de la infraccién
(art. 52), con el competente para incoar o resolver el procedimiento
sancionador (art. 56). Como es evidente, esta coincidencia diluiria
completamente la eficacia de este régimen sancionador cuando se
produzca.
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En cuanto al procedimiento (arts. 55 y 56 del Anteproyecto), el
mismo se puede afirmar que se divide en dos fases:

=q]

- una primera o previa al inicio del procedimiento sancionador
propiamente dicho, donde la Comisiéon de Transparencia, de oficio, a
instancia de alglin sujeto obligado o por denuncia, previas las
diligencias oportunas y cuando tenga indicios de la presunta comisién
de alguna infraccién tipificada en esta Ley, debe requerir al presunto
infractor para que cese en el incumplimiento detectado en el plazo de
15 dias habiles;

- y una segunda, donde la Comisién de Transparencia, cuando
no se atienda a su requerimiento remitira las actuaciones a la entidad
incumplidora para que proceda a la incoacién o instruccién del
procedimiento sancionador.

Como se observa, el protagonismo atribuido al érgano de
garantia de la transparencia es muy relevante en cuanto se le otorga
el monopolio de la puesta en marcha del procedimiento sancionador,
lo cual exige que aquel se encuentre suficientemente dotado para
llevar a cabo esa labor, considerando adecuadamente lo ya afirmado
en cuanto al numero potencial de sujetos incumplidores y a la
exigencia del régimen sancionador previsto. En este sentido y cuando
menos, seria valorable que el inicio del procedimiento sancionador
pudiera tener lugar también a través de otras vias.

En cualquier caso, el principal problema observado en relacién
con este régimen sancionador (comudn, con distintos matices, al resto
de legislaciones autondmicas en la materia) es el ya referido acerca
de la posible identidad entre sujeto responsable y sujeto competente
para incoar el procedimiento sancionador (lo que, evidentemente,
imposibilita su desarrollo); incluso en el caso de que esa identidad de
sujetos no se produzca, el sujeto responsable de la infraccién y el
competente para la incoacién o resolucion del procedimiento
sancionador se integraran dentro de la misma organizacién o entidad,
lo cual puede dificultar el normal desarrollo de los procedimientos
sancionadores.
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En la mayoria de los casos, este obstaculo Unicamente podria
salvarse designando a una autoridad independiente como
competente para la incoacién del procedimiento sancionador y para la
imposicién de sanciones, como ocurre en el ambito de la proteccion
de datos.

=q]

Finalmente, el titulo VI del Anteproyecto regula la garantia
institucional especifica de la transparencia (Comisionado y
Comision de Transparencia). En relacion con esta cuestién
concreta, se sefaldé en el balance de la LTPCyL incluido en nuestra
Memoria de 2018, lo que se indica a continuacién:

« (...) Todavia en relacién con los aspectos positivos de la
regulacién del acceso a la informacion publica, también nos
merece esta valoracidon que, ejerciendo la facultad reconocida
en la disp. adic. cuarta LTAIBG, se atribuyera la competencia
para resolver la reclamacién prevista en el art. 24 LTAIBG, a un
6rgano independiente determinado por la propia Comunidad
(en este caso, la Comisién de Transparencia), puesto que esta
previsidn es acorde con un principio de descentralizacién de la
Administracién y de acercamiento a los ciudadanos de las
instituciones llamadas a resolver sus problemas.

En este mismo sentido, también consideramos un aspecto
positivo de la Ley que el control y garantia del cumplimiento
de la normativa en este ambito material se haya atribuido a
organismos autondmicos vinculados, en este caso, a una de
las instituciones propias de la Comunidad como es el
Procurador del Comun. Nada que objetar, por tanto, a esta
decisidn del legislador; una cuestion diferente es la forma en la
gue se ha hecho esta atribucién y a ello nos referiremos en la
parte negativa de este balance.

(...)

Respecto al sistema de garantia institucional, la eleccién del
Procurador del Comun como institucién preexistente a la que
se adscribieron el Comisionado y la Comisién de Transparencia
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tiene ventajas y desventajas, encontrandose estas Ultimas
motivadas mds por la forma en la que se atribuyeron las
funciones de estos organismos al Defensor autonémico que a
la atribucién en si misma. En todo caso, hay aspectos relativos
a la configuracién de aquellos organismos que podrian ser
objeto de reflexion como la propia existencia de dos
organismos de garantia (Comisionado y Comisién), o la
identidad total entre ambos y la instituciéon del Procurador del
Comun, sin que forme parte de ninguno de ellos personas
externas a esta.

(...)

Dentro de los aspectos negativos de la LTPCyL, estamos viendo
que, sin duda, tienen un papel protagonista los relacionados
con la regulaciéon del mecanismo de proteccién institucional de
la transparencia. Desde la primera Memoria presentada en
2016 hemos denunciado el hecho, no solo de la falta de
previsiones acerca de recursos personales y materiales
especificos dedicados al ejercicio de las funciones del
Comisionado y de la Comisién de Transparencia, sino incluso la
prohibicion de incremento de gasto para ello (disp. adic.
segunda LTPCyL). No parece discutible que esta cuestion
afecta a la eficacia en el desarrollo de la labor encomendada.
En este sentido, en Castilla y Ledn se da con mayor intensidad,
si cabe, una problemética que, tal y como se ha puesto de
manifiesto en la «Declaraciéon de Cadiz» transcrita en el punto
Il de esta Memoria, afecta a todos los organismos garantes de
la transparencia. Como se indicaba en aquella Declaracién por
estos organismos, es necesaria la dotacion de medios
humanos y econémicos suficientes para el correcto ejercicio de
las funciones de estos.

A lo anterior se afaden las deficiencias existentes en la
regulacién de algunos de los instrumentos juridicos previstos
para el ejercicio de sus funciones de garantia, deficiencias a
las que ya no hemos referido (como la ausencia de medios
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formales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa o Ila imposibilidad de ejecutar
forzosamente las resoluciones de la Comision de
Transparencia). Estas omisiones normativas dificultan, cuando
no impiden, la eficacia de nuestra actuacién».

=q]

Si bien no es este el lugar idéneo para analizar en detalle las
ventajas e inconvenientes de atribuir al Procurador del Comun Ila
funcién de garantia institucional especifica de la transparencia, a
través de figuras vinculadas material y personalmente a esta
institucion®, si es necesario recordar aqui que el Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn en su Dictamen 477/2014, de 9 de octubre, sobre el
Anteproyecto de ley de transparencia y participaciéon ciudadana,
apuntd una posible incompatibilidad entre la inclusién del Procurador
del Comun dentro del &mbito de aplicacién de la Ley (que, finalmente,
no tuvo lugar) y la atribucién a esta instituciéon de las funciones de
Comisionado de Transparencia’, incompatibilidad que, a la vista de lo

® Esta cuestidon ha sido analizada en LOBATO GOMEZ, J.M. y GARCIA LOPEZ RUBEN «La
intervencién de los defensores del pueblo en defensa del derecho de acceso a la
informacién publica», en TRONCOSO REIGADA, A. (coord.) «Comentario a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno» (pags. 1441 a
1454), Pamplona, Thomson Reuters, 2017; y en CARPINTERO SUAREZ, A., LOBATO GOMEZ,
J.M. y GARCIA LOPEZ, RUBEN «La ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participaciéon Ciudadana de Castilla y Ledn y el Procurador del ComUn de Castilla y
Ledn», en TRONCOSO REIGADA, A. (coord.) «Transparencia Publica y Comunidades
Auténomas» (pags. 252 a 257), Valencia, Tirant Lo Blanch, 2018.

” Se senald en este Dictamen lo siguiente: «El articulo 11 atribuye las
funciones del Comisionado de Transparencia al Procurador del Comun
de Castilla y Ledédn. Se trata, como apunta el articulo 15 del
anteproyecto, de una funcién ajena a la que corresponde al
Procurador del Comidn como Comisionado de las Cortes, de acuerdo
con el articulo 18.1 del Estatuto de Autonomia, para la proteccién y
defensa de los derechos constitucionales de las personas y de los
derechos y principios reconocidos en el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn. El Procurador del Comun es calificado en el Estatuto
de Autonomia como instituciéon propia de la Comunidad (articulo 19.2)
y se le atribuye para el desarrollo de la labor descrita en el articulo
18.1 del Estatuto, la garantia de independencia frente a la
Administraciéon de la Comunidad, la de sus entes locales y la de los
diferentes organismos que de éstas dependan. No obstante, el
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dispuesto en los arts. 2.3 y 41.5 del Anteproyecto, es necesario
recordar aqui. A ambos preceptos se hard referencia en las
consideraciones al articulado del Anteproyecto incluidas en el
presente Informe.

Una de las novedades introducidas en el Anteproyecto,
respecto a las previsiones contempladas en la LTPCyL, en relacién con
el Comisionado de Transparencia es la previsién de que en seis meses
desde la entrada en vigor de la nueva Ley su dotacién de personal
deba acomodarse a las competencias atribuidas (disposicion adicional
tercera) y la supresién de la prohibicién de incrementar el gasto del
Procurador del Comun en medios materiales y en personal con el fin
de desarrollar sus funciones como 6érgano de garantia de la
transparencia (disposicién adicional seqgunda de la LTPCyL).

Es innegable el avance en este sentido, pero parece
conveniente que la suficiencia de medios personales y materiales
para el desarrollo de las funciones atribuidas al Comisionado y a la
Comisién de Transparencia se incorpore al articulado de la Ley y que
se reserve la prevision temporal de adecuaciéon de medios a una
disposicion transitoria. Por otra parte, mientras el incremento de
competencias previsto (en especial, el papel reservado a la Comisién
de Transparencia en el procedimiento sancionador) se produce en el
mismo momento de entrada en vigor de la Ley, se establece un
periodo de seis meses para que se lleve a efecto la dotaciéon de
personal, cuando ambas medidas deberian ir acompasadas en el
tiempo.

Procurador del Comun, al igual que la asamblea legislativa de la que
es Alto Comisionado, son sujetos incluidos en el ambito de aplicacién
subjetiva de las normas sobre transparencia de la actividad publica
del titulo | de la Ley 19/2013, en los términos previstos en su articulo
2.1. e), por lo gue en relacidon con su propia actuacion y con la de las
Cortes de Castilla y Ledén, la regulacion proyectada no parece
salvaguardar las notas de autonomia e independencia que predica el
articulo 13 del anteproyecto, con el que resulta en este punto
contradictorio».
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En cuanto a los medios juridicos puestos a disposiciéon del
6rgano de garantia de transparencia para el desarrollo de sus
funciones, se prevé en el Anteproyecto su intervencién con caracter
previo al inicio del procedimiento sancionador como instrumento
juridico para velar por el cumplimiento de las obligaciones previstas
en la Ley, con las matizaciones que respecto a su aplicacién ya se han
puesto de manifiesto. Sin embargo, no se ha incluido en el
Anteproyecto uno de los medios que, en materia de derecho de
acceso a la informaciéon publica, se ha demandado de forma mas
intensa, como es la posibilidad de utilizar las multas coercitivas como
medio para garantizar la ejecucién de las resoluciones adoptadas por
la Comisién de Transparencia.

=q]

Se desarrollardn ambas cuestiones en las consideraciones al
articulado que se pasan a exponer.

Il. Consideraciones al articulado

A) Ambito subjetivo de aplicacién

- Articulo 2. Ambito de aplicacién

La determinacién del dmbito subjetivo de la Ley se realiza en
este precepto a través de la enunciacién en sus cuatro primeros
apartados de los sujetos a los que les es aplicable aquella en su
integridad.

Dejando aparte el apartado 3 referido a las Cortes de Castilla y
Leén y a las instituciones propias de la Comunidad en el que nos
detendremos con posterioridad, la determinacién del resto de sujetos
incluidos en el ambito de aplicacidon de la Ley se realiza de una forma
un tanto confusa, puesto que mientras en el apartado 1 se incluye a
la Administracién autonémica y local conjuntamente con un tipo
concreto de entidades integrantes del sector publico autondmico
(universidades publicas), en el apartado 2 se enuncian el resto de
entidades incluidas dentro del sector publico en general, autonémico
y local; en el apartado 4 se incluyen las corporaciones de derecho
publico y las federaciones deportivas.
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A nuestro juicio, la determinacién del dmbito de aplicacién
guedaria mdas clara, determinando individualizadamente a las
entidades integrantes del sector publico autonémico (tomando como
referencia lo dispuesto en el art. 2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Pdblico Autondémico), por un lado, a las
entidades integrantes de la Administracion local y de su sector
publico, por otro, y a las corporaciones de derecho publico en tercer
lugar, como sujetos a los que les resulta aplicable la Ley. De esta
forma se evitarian errores como el que, en principio, se comete en el
articulo 41.1 del Anteproyecto, al sefalar los sujetos cuyas
resoluciones en materia de derecho de acceso a la informacion
puUblica son impugnables ante la Comisidn de Transparencia. A esta
cuestion concreta nos referiremos al llegar a este precepto.

- Articulo 2.3. Aplicacién a las Cortes y a las instituciones
propias.

En este apartado se sefala que «la ley se aplicara en lo que
expresamente se establezca a las Cortes de Castilla y Ledn, el
Procurador del Comun, el Consejo de Cuentas, el Consejo Consultivo,
el Consejo Econdmico y Social y las autoridades administrativas
independientes que se puedan crear». A lo largo del articulado del
Anteproyecto, la Unica referencia especifica realizada a este grupo de
instituciones es la realizada en el art. 41.5 respecto a la impugnacién
de sus resoluciones en materia de derecho de acceso a la informacion
publica. En consecuencia, no queda claro el grado de aplicacién de la
Ley respeto a estas instituciones.

La inclusion de estas instituciones dentro del ambito de
aplicacién del Anteproyecto debiera realizarse, de ser esta la voluntad
del precepto, utilizando la férmula empleada en el art. 2.1 f) de la
LTAIBG para «La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los
Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional y el Consejo General
del Poder Judicial, asi como el Banco de Espafa, el Consejo de Estado,
el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econémico
y Social y las instituciones autondmicas andlogas», donde se
establece que las disposiciones reguladoras de la transparencia
publica se aplican a estas instituciones «en relacién con sus
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actividades sujetas a Derecho Administrativo». Se clarificaria asi el
grado de aplicaciéon de la nueva Ley a las Cortes de Castillay Ledn y a
las instituciones propias de la Comunidad, y se evitarian
contradicciones con la Ley estatal.

Finalmente, debemos recordar aqui las consecuencias
sefaladas en las consideraciones generales de que se atribuyan
funciones de garantia de la transparencia a una de las instituciones
basicas de la Comunidad (el Procurador del Comun, si bien a través
de las figuras del Comisionado y de la Comisién de Transparencia),
que actua como alto comisionado de otra de las instituciones
incluidas dentro del ambito de aplicaciéon de la Ley (Cortes de Castilla
y Ledn, institucién basica de la Comunidad).

B) Régimen juridico del derecho de acceso a la
informacion

- Art. 31.1. Derecho de acceso a informacién publica

Es destacable la amplitud con la que se reconoce la titularidad
de este derecho, con inclusiéon expresa como posibles titulares de las
personas juridicas de naturaleza publica. Este reconocimiento ya
habia sido llevado a cabo por la Comisiéon de Transparencia en alguna
de sus resoluciones®.

- Art. 32. Derecho de acceso a informacion publica a los
interesados en un procedimiento.

En este precepto, en realidad, se reitera lo dispuesto en el
apartado 1 de la disposicién adicional primera de la LTAIBG, con el
unico afadido de excluir la reclamacién ante el organismo de garantia
de la transparencia para los interesados que vean denegada su
solicitud de informacién referida al procedimiento respecto al cual
tienen aquella condicion. Esta exclusién se materializa con la
introducciéon de los términos «o para recurrir la resoluciéon» en el

® Asi ocurrié en la Resolucién 104/2017, de 29 de septiembre (expte. CT-0088/2017),
donde el autor de la solicitud de informacién inicial dirigida a una Administracién

autondémica era un Ayuntamiento (https://www.ctcyl.es/reclamacion-
resuelta/175/1/).
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primer pdarrafo del articulo propuesto. Por su parte, el art. 36.2 ¢)
establece «la concurrencia de la condicién de interesado en el
supuesto del articulo 32» como una de las causas generales de
inadmisién de las solicitudes de acceso a la informacién publica.

En relacién con esta cuestién concreta, en la Memoria del
Anteproyecto se sefala lo siguiente:

« (...) la LTAIBG parece apostar por la aplicacién de la
normativa reguladora del procedimiento de que se trate o, no
habiendo previsién, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
incluyendo el régimen de recursos que proceda. Esta es la
interpretacién que hace el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y algln comisionado autonémico, que nadie puede
juzgar como ilegal, si bien no es unanime en todos los érganos
de control autonédmicos, entre ellos el de Castilla y Ledn. Sin
embargo, se ha valorado como la solucién mas razonable
teniendo en cuenta el dictado de la LTAIBG, ya que si hubiera
procedido en estos casos la reclamacién prevista en los
articulos 23 y 24 de la ley estatal, el apartado 1 de la
disposicion adicional primera resultaria innecesario. Por otro
lado, este apartado no establece la supletoriedad de la LTAIBG,
mientras que en el caso de los regimenes especificos de
acceso se enuncia expresamente en aquella Ley».

Pues bien, al respecto cabe senalar que la postura que ha
mantenido la Comisién de Transparencia en relacién con este asunto
concreto no es la de que no resulte aplicable la normativa reguladora
del correspondiente procedimiento administrativo a las solicitudes de
informacién presentadas por quienes tengan la condicién de
interesado en este; una postura asi, ademas de ser contraria la
literalidad del apartado 1 de la disposicién adicional primera de la
LTAIBG, seria restrictiva de derechos por cuanto el interesado tiene
una posicién privilegiada respecto al resto de ciudadanos en lo que se
refiere al acceso a la informacién del procedimiento en el que tiene
tal condicién.

Lo que viene manteniendo la Comisién de Transparencia es la
posibilidad del interesado de presentar una reclamacién ante el
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organismo de garantia de la transparencia cuando vea denegada su
peticién de informacién en estos casos, con base esencialmente en
dos argumentos: el primero se refiere al hecho de que se compadece
mal con la posiciéon de privilegio que el interesado tiene respecto al
acceso a la informacién sobre el procedimiento en el que redne esta
condicién, con la imposibilidad de utilizar un recurso de garantia que
si se encuentra a disposicion de otros ciudadanos que no sean
interesados; y el segundo se acoge a la literalidad de lo dispuesto en
el articulo 53.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPAC), precepto al que se remite expresamente el articulo 32 del
Anteproyecto, donde se comienza sehalando que a los interesados se
les reconocen los derechos enunciados en aquel articulo «ademas del
resto de derechos previstos en esta Ley»; entre estos ultimos se
encuentra el de «acceso a la informacién publica, archivos y registros,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y el
resto del Ordenamiento Juridico» (art. 13 d) de la LPAC).

Esta postura de la Comisidn de Transparencia se mantuvo en la
Resolucién 70/2017, de 14 de julio®, dirigida a la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Castilla y Ledén, a cuya fundamentacion
juridica nos remitimos aqui en su totalidad. La posicién de la Comisién
de Transparencia ha sido asumida y confirmada en dos sentencias
judiciales (Sentencia 335/2018, de 5 de diciembre, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Leén??; y Sentencia 1253/2019,
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledén'?), la segunda de la cuales no fue recurrida
y es, por tanto, firme.

En consecuencia, el Unico aspecto del art. 32 del Anteproyecto
gue no reitera lo dispuesto en la disposicién adicional primera, punto
1, de la LTAIBG, resulta contradictorio con la interpretacién realizada

° https://www.ctcyl.es/archivos/reclamacionesresueltas/l1 _1502364439.pdf

' https://www.ctcyl.es/archivos/sentencias/1 _1580979332.pdf
" https://www.ctcyl.es/archivos/sentencias/1_1580979368.pdf
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de esta disposicidon por esta Comisiéon, confirmada por los tribunales y
asumida por la Administracion autonémica, ademdas de resultar
restrictiva de derechos, al privar al interesado de un mecanismo de
garantia que si se encuentra a disposicién del resto de ciudadanos.

- Articulo 33. Regimenes especificos de acceso a informacioén
publica

En este precepto se reitera lo dispuesto en el apartado 2 de la
disposicién adicional primera de la LTAIBG, afladiendo como régimen
juridico especifico «el acceso de los representantes locales a la
informacién publica en los términos contemplados en la normativa
basica estatal y autondmica de desarrollo». En el parrafo segundo se
anade que «en estos casos, la resolucién que se dicte se regira por el
régimen de impugnaciones previsto en la secciéon 2.2 del capitulo II»
(reclamacién ante la Comisién de Transparencia).

Cabria afadir aqui, si acaso, que esta reclamacién cabria en el
caso de que el régimen juridico aplicable no prevea un mecanismo
especifico de impugnacién, en cuyo caso no cabria la aplicaciéon
supletoria de la reclamacién prevista en la LTAIBG. En cuanto a la
posibilidad de los representantes locales de utilizar la reclamacién en
materia de acceso a la informacién pdudblica, la Comisién de
Transparencia ha asumido su competencia en estos casos, a partir de
la Resoluciéon 86/2019, de 29 de abril*?, a cuya fundamentacién
juridica completa nos remitimos.

En fin, este precepto resulta en su mayor parte reiterativo de
la disposicién adicional primera de la LTAIBG y, de mantenerse, quizas
tuviera mejor ubicaciéon dentro de las disposiciones adicionales de la
Ley, siguiendo asi la estructura de la Ley estatal.

- Articulo 37. Solicitud.

En el primer apartado se sefala que las solicitudes «se
presentaran ante el 6rgano que sea competente en materia de acceso
a la informacién publica de cada sujeto obligado»; parece mas
adecuado sustituir estos términos por la expresidon «se dirigirdn» o
cualquier otra que no deje lugar a dudas acerca de que las solicitudes

2 https://www.ctcyl.es/archivos/reclamacionesresueltas/l1 _1557742950.pdf
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se pueden presentar a través de las formas y en los lugares previstos
en la LPAC (art. 16).

En el tercer apartado se indica expresamente que «no sera
necesario que el solicitante acredite su identidad para ejercer el
derecho de acceso», previsidn que parece entrar en contradiccién con
lo dispuesto en el articulo 17.2 a) de la LTAIBG, donde se sefala que
la solicitud podré presentarse por cualquier medio que permita tener
constancia de «la identidad del solicitante».

En el apartado 4 se dispone que «la subsanacién solo
procedera en aquellos casos en los que se haya omitido en la solicitud
datos que deban constar necesariamente en ella y sean necesarios
para resolver, de conformidad con lo dispuesto en la normativa basica
estatal». Esa previsién, ademas de reiterar lo dispuesto en el art. 68
de la LPAC, puede inducir a confusién respecto a si es posible requerir
la identidad del solicitante como subsanacién de la peticién, debido,
precisamente a la contradiccién puesta de manifiesto con
anterioridad. Sin embargo, en algln supuesto la identidad del
solicitante puede ser relevante a los efectos de resolver la peticién de
acceso a informaciéon (por ejemplo, cuando sea necesario llevar a
cabo la ponderacién prevista en el art. 15 de la LTAIBG y deba ser
tenida en cuenta «la justificaciéon por los solicitantes de su peticién en
el ejercicio de un derecho» (letra b del apartado 3), y, por tanto, debe
caber la posibilidad de requerir la identidad del autor de la peticién de
informacion.

- Articulo 40. Formalizacién del acceso.

La previsiéon contenida en la letra a) de apartado 1 (excepcién
motivada al acceso a la informacién en el formato solicitado cuando
«la informacién ya haya sido difundida previamente en otra forma o
formato y el solicitante pueda acceder a ella facilmente») puede
entrar en contradiccién con la interpretacidn realizada por esta
Comisién, siguiendo el Criterio Interpretativo CI/009/2015, de 12 de
noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de lo
dispuesto en el articulo 22 de la LTAIBG, acerca del acceso a
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informacién publica que se encuentre publicada®®. Cabe recordar que
en el citado Criterio Interpretativo se sefala expresamente que «en
caso de que el sujeto que realiza la solicitud haya manifestado
expresamente su voluntad de relacionarse de forma no electrénica
con la Administracién, la informacién se habra de servir integramente
por el medio escogido en la solicitud de informacién, sin remisién a
ninguna plataforma o direccién genérica ni previa colgada en la red».

Con la excepcién comentada incluida en el Anteproyecto,
parece que podria desatenderse la peticién de un ciudadano de
acceder a una informacién publicada a través de otra via distinta, aun
cuando este lo pida asi expresamente.

Seria conveniente también la inclusién en este precepto de
una referencia a la suspensiéon de la formalizacién del acceso a la
informacién cuando existan terceros afectados, afadiendo a lo ya
previsto al respecto en el articulo 22.2 de la LTAIBG, el efecto
suspensivo de la presentaciéon de una reclamaciéon ante la Comisidn
de Transparencia y de la comunicacién prevista en el Ultimo pérrafo
del art. 39 del Anteproyecto.

C) Impugnacion de las resoluciones en materia de
acceso a informacion publica

- Articulo 41. Reclamacion en materia de acceso.

En el apartado 1 se establece, por remisiéon al art. 2.1 del
Anteproyecto, una reduccién del ambito de aplicaciéon de |la
reclamacién, puesto que en su literalidad actual solo cabria la
reclamacion frente a las resoluciones de la Administracion General de
la Comunidad, de las entidades que integran la Administracién local y
de las universidades publicas. Ya se ha sefialado con anterioridad que
esta mencién Unica al apartado 1 del art. 2 parece un error y que, en
realidad, debe extenderse también a los sujetos incluidos en los
apartados 2 y 4 del articulo, manteniendo la impugnabilidad de las

B Por todas, Resolucién 147/2019, de 30 de septiembre
(https://www.ctcyl.es/archivos/reclamacionesresueltas/1_1571227428.pdf).
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resoluciones de todos los sujetos incluidos en la actualidad en el art. 8
de la LTPCyL. Nos remitimos aqui a lo que anteriormente se ha
expuesto respecto a la estructura del citado art. 2 del Anteproyecto a
la hora de determinar su dmbito de aplicacién.

En el apartado 2 se contiene una remisién al art. 24 de la
LTAIBG en cuanto a la regulacion de la reclamacién que seria
conveniente completar con una mencién expresa a gque la tramitacion
de la reclamacién se debe ajustar a los dispuesto en materia de
recursos en la LPAC (la mencién actual del art. 24.3 todavia remite a
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre).

El apartado 3 de este art. 41 contiene una previsidn que, en
realidad, se deriva de la aplicacién de las reglas generales del
procedimiento administrativo a la tramitacién de las reclamaciones;
se trata de la resoluciéon de estas por pérdida sobrevenida de su
objeto cuando se satisface el derecho de acceso en un momento
posterior a la impugnacién. Es esta una de las formas de resolucién a
la que se hace referencia expresa en el art. 21.1 de la LPAC, y es
utilizada frecuentemente por la Comisién (en 2019, se adoptaron 52
resoluciones con este contenido). Por tanto, este articulo podria
suprimirse.

En el apartado 4, se prevé una comunicacién previa a la
impugnacién judicial de las resoluciones de la Comisién dirigida por
los terceros afectados al sujeto que ha dictado la resolucién inicial. Al
igual que hemos sefialado en relacién con la comunicacién
contemplada en el art. 38, seria conveniente que se recogieran los
efectos suspensivos de la citada comunicacién, con la finalidad de
evitar que se proporcione la informaciéon cuando la resolucién que
reconozca el derecho de acceder a la misma vaya a ser impugnada
judicialmente.

En relacién con las resoluciones de la Comisién de
Transparencia, seria conveniente que se expresara claramente que
las mismas tienen caracter ejecutivo y que Unicamente son
impugnables ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
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no cabiendo recurso de reposicién. Para ello bastaria afiadir la palabra
«solo» antes de enunciar la posibilidad de impugnar judicialmente
esta resoluciéon (apartado 4 del articulo). Esta imposibilidad de
presentar otro recurso que no sea el contencioso-administrativo
frente a las resoluciones de estas reclamaciones ya se encuentra
avalada, respecto a las resoluciones del Consejo de Transparencia y
Bueno Gobierno, por un Informe de la Abogacia General del Estado
emitido con fecha 19 de junio de 2015,

En cuanto al caracter ejecutivo de la Resoluciéon, debemos
reiterar aqui la conveniencia de que se reconozca la facultad de
imponer multas coercitivas para lograr el cumplimiento efectivo de
sus resoluciones, del modo en que se reconoce en la legislacién foral
de Navarra, donde el art. 69.4 de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo,
de Transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno,
dedicado al cumplimiento de los actos y resoluciones del Consejo de
Transparencia de Navarra (6rgano analogo a la Comisiéon de
Transparencia), reconoce expresamente la facultad de este Consejo
de imponer multas coercitivas a las administraciones o entidades,
autoridades, empleados publicos o particulares que incumplan sus
resoluciones™.

“file:///C:/Users/rgarcia/Contacts/Downloads/3INFORME_AE_competenciasCTBG _recu

rsosreposicion%20(2).pdf

> Este precepto dispone lo siguiente: «En caso de advertirse que un acto o una
resolucién dictada en el &mbito de su competencia pudiera estar siendo incumplido,
el Consejo de Transparencia de Navarra, de oficio o a instancia de alguna de las
partes, requerird a las autoridades, entidades, empleados publicos o particulares a
quienes corresponda que lleven a cabo su cumplimiento en el plazo que se les fije e
informen al respecto. Transcurrido el plazo fijado y si el Consejo apreciase el
incumplimiento total o parcial de su acto o resolucién, podra adoptar cualquiera de
las medidas siguientes: a) Imponer multa coercitiva de 500 a 5.000 euros a las
administraciones o entidades, autoridades, empleados publicos o particulares que
incumplan los actos o las resoluciones del Consejo, pudiendo reiterar la multa cada
diez dias hasta el incumplimiento integro de lo mandado. b) Hacer publica la actitud
incumplidora de quienes resulten responsables en su pagina web, en su informe
anual, en los medios de comunicacién y dando traslado de la conducta al
Parlamento de Navarra, para su conocimiento».
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Se considera esta una via mas adecuada para garantizar el
cumplimiento de las resoluciones de la Comisién y mas acorde con su
naturaleza juridica que la sancionadora, que parece ser la elegida en
el Anteproyecto, al tipificar como infraccién administrativa el
incumplimiento de las resoluciones dictadas por la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn que resuelvan reclamaciones en
materia de acceso a la informacién publica (art. 53.1 a) 4.2 y b) 2.9);
por otra parte, no existe reaccién posible ante el incumplimiento de
una unica resolucion de la Comision (la infraccién solo se comete
cuando se incumple mas de una), y ya hemos puesto de manifiesto la
dificultad o imposibilidad de que se incoe y se resuelva el
procedimiento punitivo cuando el responsable de la infraccién y el
competente para su sancién sean el mismo sujeto. Por tanto, se
considera que este Anteproyecto deberia contener la autorizacién
legal de imposicién de multas coercitivas exigida por el art. 103 de la
LPAC.

=q]

Seria valorable la inclusién en el precepto de la obligaciéon de
publicar las Resoluciones de la Comisién de Transparencia, previa
disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran,
obligacién que, en la actualidad y en relacién con las dirigidas a la
Administracién autondémica, se recoge en el art. 12.3 del Decreto
7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la
Comunidad de Castilla y Ledn.

En el apartado 5 de este articulo 41 se comienza sefalando
gue no son susceptibles de impugnacién ante la Comisién de
Transparencia las resoluciones adoptadas en materia de acceso a la
informacién por las Cortes de Castilla y Ledn y por las instituciones
basicas de la Comunidad, previsibn que es coincidente con la
recogida en el art. 23.2 de la LTAIBG para las instituciones previstas
en su art. 2.1 f) (entre las que se incluyen las instituciones
autonémicas andélogas al Congreso de los Diputados, al Senado, al
Consejo de Estado, al Defensor del Pueblo, al Tribunal de Cuentas y al
Consejo Econémico y Social). Sin embargo, a continuacién se prevé

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leon
C/Sierra Pambley 4, Leo6n, 24003 (Ledn). Tfno: 987276240. Fax: 987270143
28

Cod. Validacion: 6N52JDGLE9GQCHLX2CGDESFYQ | Verificacion: https://ctcyl.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 28 de 40



gj COMISHONADO DE TRAMSPARENCT A

L CARTL Ly 20

]

gue estas instituciones se puedan someter a la decisién de la
Comisiéon de Transparencia previa suscripcién de un convenio a tal
efecto o, en su defecto, deben regular un procedimiento de
reclamaciéon ante una comisién de composicién colegiada que se
constituya dentro de cada comisién.

Esta Ultima previsién, ademas de entrar en contradiccion con
lo previsto en el citado art. 23.2 de la LTAIBG en cuanto parece exigir
que las instituciones sefaladas pongan en marcha alguna de las dos
vias de reclamacién sefaladas, es de imposible o muy dificil
cumplimiento en el caso del Procurador del Comun, institucién que,
como es obvio, no puede celebrar un convenio con la Comisién de
Transparencia, y en el de las Cortes de Castilla y Leén, de quien aquel
es Alto Comisionado (art. 18.1 del Estatuto de Autonomia y art. 1 de
la Ley 2/1994, de 9 de marzo). A nuestro juicio, la Unica posibilidad
admisible es que las instituciones sefaladas, con caracter voluntario,
regulen un procedimiento de reclamacién ante una comisién de
composicion colegiada dentro de cada institucién; e incluso esta
ultima posibilidad también parece dificilmente aplicable en el caso del
Procurador del Comun al gue ya se encuentra adscrita la Comisién de
Transparencia con las competencias que se conocen.

- Art. 42. Procedimiento de mediacion.

En relacién con la regulacién de la impugnaciéon de las
resoluciones de la Comisién se sefala en la Memoria que se
acompana al Anteproyecto lo siguiente:

«Pero la novedad mas trascendental es la incorporaciéon de un
procedimiento  alternativo de mediacién, respetuoso
absolutamente con la normativa basica de procedimiento
administrativo comdn y mas coherente que la reclamacién con
la idea de didlogo ciudadano que exige el derecho de acceso a
la informacidn. Este procedimiento, solo puesto en préactica en
Catalufia en este ambito material, deberd solicitarse en el
mismo plazo para reclamar y serd vinculante para el sujeto
autor de la resolucién “impugnada” siempre que haya sido asi

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leon
C/Sierra Pambley 4, Leo6n, 24003 (Ledn). Tfno: 987276240. Fax: 987270143
29

Cod. Validacion: 6N52JDGLE9GQCHLX2CGDESFYQ | Verificacion: https://ctcyl.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 40



T

& COMISIOMNADO D TRANSPAREMCA
| = L CARTL Ly 20

solicitado por todos los interesados en el procedimiento. En el
anteproyecto se desarrolla el contenido esencial del
procedimiento que podrd ser concretado por la Comisién de
Transparencia segln se prevé en las disposiciones adicionales,
y se prevé la publicaciéon de los acuerdos que se suscriban de
forma similar a la de las resoluciones que pongan fin al
procedimiento».

=q]

Este procedimiento ofrece, en nuestra opinién, algunas dudas
acerca de su efectividad, asi como dificultades operativas para que se
lleve a cabo.

En cuanto a la efectividad real de este procedimiento, la
experiencia de Catalufia no parece manifestar una gran implantacion
de este. En la Memoria de 2018 de la Comisién de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica (GAIP), se indica que
sobre una base de 333 reclamaciones resueltas, Unicamente 9
finalizaron con un Acuerdo de Mediacién.

No obstante, compartimos la afirmacién realizada en la
Memoria del Anteproyecto acerca de que el derecho de acceso a la
informaciéon debe responder también a una idea de didlogo con el
ciudadano, pero, en cierto modo, esta labor de didlogo o mediacién
también se trata de realizar en el marco del procedimiento
reclamacion. Asi, en primer lugar y de alguna forma, esta mediacién
se lleva a cabo cuando el ciudadano acude a la Comision al no
obtener respuesta a su solicitud y, una vez puesta de manifiesto la
admisién de la reclamacién y el inicio de su tramitacién, Ila
Administracién o entidad afectada procede a conceder la informacién
pedida; en este sentido, debemos poner de manifiesto aqui que en
2019, un 24 % de las Resoluciones adoptadas por la Comisién
plasmaron la desaparicién sobrevenida del objeto de la reclamacién.
Igualmente, también se trata de llevar a cabo esta labor de mediacion
y pedagégica acerca de los limites que configuran el derecho de los
ciudadanos a acceder a la informacién publica y el deber de las
administraciones de garantizar tal acceso, por ejemplo, al determinar
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lo que se debe entender por una solicitud abusiva® o al fomentar el
uso de la consulta personal como modo de acceso a la informacién en
el caso de entidades locales de tamano reducido?’.

Por otra, el propio desarrollo del procedimiento de mediacién
presenta dificultades préacticas, como las vinculadas al hecho de que,
en la mayoria de los casos, exigira el desplazamiento de los tres
miembros del érgano colegiado para que puedan tener lugar las
sesiones de mediacién en la sede del érgano o entidad afectada por
la reclamaciéon (procede recordar aqui que el 68 % de las
reclamaciones recibidas en 2019 se presentaron frente a resoluciones
de entidades locales), y lo contario exigiria el desplazamiento de
todas las partes a la sede de la Comisién de Transparencia en Ledn.

En cualquier caso, la previsién de este procedimiento de
mediacién no debe impedir que se introduzcan mejoras en la
reqgulaciéon del procedimiento de reclamacién como las ya apuntadas,
gue consideramos mas relevantes.

D) Régimen sancionador

El Titulo IV del Anteproyecto se dedica a la necesaria
regulacién de un régimen sancionador dirigido a tratar de garantizar

6 Al interpretar esta causa de inadmisién de las solicitudes de acceso a la
informacién publica, en ocasiones y con animo pedagdgico, se sefiala al reclamante
la forma en la cual puede presentar su peticién o peticiones para que no puedan ser
calificadas como abusivas (por todas, Resolucién 78/2017, de 2 de agosto, expte.
CT-0052/72017,

https://www.ctcyl.es/archivos/reclamacionesresueltas/l _1502364478.pdf), o se

manifiesta a la Administracién afectada de qué manera puede denegar una solicitud
de informacién por esta causa cuando existan circunstancias que amparen esta
decisién (por todas, Resoluciéon 119/2017, de 27 de octubre, expte. CT-0116/2017,

https://www.ctcyl.es/archivos/reclamacionesresueltas/l_1511187296.pdf

7 No es infrecuente que, en supuestos donde el acceso a la informacién solicitado
es denegado con fundamento en la perturbacién que proporcionar la informacién en
el formado pedido ocasionaria en el normal funcionamiento de los servicios de una
entidad local, se fomente, a través de la Resoluciéon adoptada, que el acceso pueda
tener lugar mediante una consulta personal, aun cuando esta consulta no haya sido
solicitada expresamente por el reclamante. Por todas, Resolucién 77/2020, de 24 de
abril, de la Comisién de Transparencia, expte. CT-42/2019
(https://www.ctcyl.es/archivos/reclamacionesresueltas/1_1589269623.pdf).
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el cumplimiento de las obligaciones recogidas en aquel. En la propia
Memoria del Anteproyecto se sefala que se trata de un «régimen
exigente pero coherente con la importancia que debe darse a la
transparencia publica en nuestra sociedad contemporanea». No nos
detendremos aqui en la tipificacién concreta de las infracciones sino
que, como ya ha hicimos en las consideraciones generales, nos
referiremos a la regulacién de los sujetos responsables y de la
competencia sancionadora.

- Art. 52. Sujetos responsables.

En la letra a) se establece una responsabilidad personal de
«los altos cargos y maximos responsables o asimilados con
obligaciones en las materias reguladas en esta ley que pertenezcan a
los sujetos del articulo 2 y el personal a su servicio, a quienes sea
imputable una acciéon u omisién tipificada como infraccion».

Aunque la ausencia de determinacién concreta de los
responsables resulta obligada para la mayoria de los sujetos incluidos
dentro del ambito de aplicacién de la Ley (como ocurre, por ejemplo,
en el caso de las entidades locales o de las corporaciones de derecho
publico), si se podria optar por designar con claridad quiénes son
estos sujetos responsables dentro de la organizacién de la
Administracién General de la Comunidad y de las entidades
integrantes de su sector institucional, facilitando asi la aplicaciéon de
este régimen sancionador en el ambito de la Administraciéon
autondmica.

- Articulo 56. Competencia sancionadora

Ya hemos sefialado al realizar las consideraciones generales al
Anteproyecto que el principal obstadculo que se observa para gque se
aplique el régimen sancionador previsto es la frecuencia con la que se
puede dar la concurrencia en un mismo sujeto de la condicién de
persona responsable de la infracciéon y de autoridad competente para
su sancién.
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Unicamente en el caso de la Administracién de la Comunidad
se salva este obstaculo determinando en el apartado 7, como érganos
competentes, a la Junta de Castilla y Ledn en el caso de infracciones
muy graves y al Consejero con competencia en materia de impuso de
la transparencia en el supuesto de las infracciones graves y leves.
Podria ser determinada también esta competencia para el caso de
infracciones cometidas por entidades integrantes del sector
institucional de la Comunidad, pero obviamente no puede realizarse
esta asignacién competencial para el resto de sujetos incluidos dentro
del ambito de aplicacion de la Ley.

Como ya se ha indicado, el obstadculo antes sefalado
Unicamente podria ser solventado atribuyendo la competencia
sancionadora a una institucién independiente.

Se ha puesto de manifiesto también lo relevante de las
funciones asignadas a la Comision de Transparencia en materia
sancionadora, consistentes en el impulso previo al inicio del
procedimiento punitivo y en la emisién de un informe preceptivo
previo a todas las resoluciones sancionadoras que se adopten. Al
respecto, a lo ya indicado podemos afadir que parece mas
conveniente que las funciones atribuidas en este ambito al érgano de
garantia de la transparencia se asignen al Comisionado de
Transparencia, como 6rgano unipersonal, y no a la Comisién de
Transparencia, érgano colegiado cuya funcién resulta méas adecuado,
a nuestro juicio, que se circunscriba a la tramitacién y resolucién de
las reclamaciones planteadas en materia de derecho de acceso a la
informacidén publica.

En todo caso, la amplitud de las funciones atribuidas en este
ambito sancionador al érgano de garantia de la transparencia,
considerando el niumero de sujetos obligados por la ley y la exigencia
del régimen previsto, exige garantizar la suficiencia en su dotacién de
medios personales y materiales.

E) Garantia institucional de la transparencia
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- Articulo 62. Funciones.

=q]

En este precepto se enuncian las funciones del Comisionado
de Transparencia (apartado 1) y de la Comisién de Transparencia
(apartado 2).

En cuanto a las atribuidas al Comisionado, ya hemos expuesto
gue las que se acaben recogiendo en el ambito sancionador nos
parece mas adecuado que se asignen al érgano unipersonal y no al
6rgano colegiado adscrito al Procurador del Comun. Por otra parte,
podria ser objeto de valoraciéon la atribucién al Comisionado de
Transparencia de una funcién de informe preceptivo de las normas de
desarrollo de la nueva Ley, en el sentido ya apuntado en el Dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Leén 477/2014, de 9 de octubre,
sobre el Anteproyecto de ley de transparencia y participacion
ciudadana®®, y recogido para el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en el art. 38.1 c) de la LTAIBG.

- Articulo 64. Actuacidn y medios materiales y personales.

En la Memoria del Anteproyecto se sefala que el Titulo VI se
refiere a las instituciones garantes de la transparencia y que,
partiendo de la regulacién contenida en la LTPCyL, «incorpora las
previsiones necesarias sobre su nueva competencia en el ambito
sancionador y de mediacién en materia de acceso a la informacién
publica, y se sientan las bases para el incremento de recursos,
especialmente humanos, en ambos érganos para que puedan cumplir
eficazmente las funciones que les estan atribuidas».

Al respecto debemos senalar que en este precepto solo se
recoge la necesaria separacién de funciones entre el Procurador del
Comun, de un lado, y el Comisionado y la Comisién de Transparencia
de otro, sin que se haga mencién alguna a los medios personales y

'8 Se sefiald lo siguiente en este Dictamen: «Por otra parte, convendria incluir entre
las funciones del Comisionado algunas que aparecen estrechamente vinculadas a
un desarrollo eficaz de su labor, pero gque no menciona el anteproyecto, como las de
informar preceptivamente las normas de desarrollo de la ley y las demas que se
dicten en esta materia (...)».
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materiales de los érganos de garantia de la transparencia. Esta
mencién se incluye en el parrafo primero de la disposicién adicional
tercera, si bien se hace de una forma un tanto confusa, omitiendo la
mencién expresa al Procurador del Comdn.

Por tanto, como ya se ha indicado, la previsién relativa a la
suficiencia de medios del Comisionado y de la Comisién deberia
trasladarse al articulado del Anteproyecto, mejorandose la redaccién
actual. Por otra parte, y aun cuando no es una Ley el instrumento
apto para dotar de personal o de medios a las instituciones, si podria
ser conveniente recoger la exigencia de que en la Relacién de Puestos
de Trabajo del Procurador del Comln se prevea expresamente la
existencia de puestos destinados al desarrollo de las funciones
atribuidas en materia de transparencia.

Finalmente, cabe reiterar de nuevo que la previsién transitoria
de dotacién de personal deberia acompasarse en el tiempo con el
notable incremento de funciones atribuidas al érgano de garantia de
transparencia, con especial consideracién a las asignadas en relacién
con el régimen sancionador.

IV. Conclusiones

1.- El Borrador del Anteproyecto de Ley presentado implica,
respecto a la vigente Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn que pretende sustituir, una
ampliaciéon notable de su ambito de aplicaciéon, en especial en
relacidon con la publicidad activa, pasdandose, desde un punto de vista
subjetivo, de menos de 50 entidades obligadas (las integrantes del
sector publico autondédmico) a mdas de 5.000 sujetos afectados
(considerando solo a las administraciones publicas), y, desde una
perspectiva objetiva, de apenas 11 obligaciones de publicidad activa
adicionales a las incluidas en la LTAIBG a mas de 75 obligaciones
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anadidas a las recogidas en la Ley estatal. Un cambio tan radical en la
legislacién autonémica de transparencia, acompafado de un régimen
sancionador exigente, precisa de medidas organizativas,
institucionales y transitorias que garanticen una implantacién real de
la futura Ley.

2.- La determinacién subjetiva del dmbito de aplicacién
contenida en el art. 2 del Anteproyecto, es preferible que se
estructure en funcién de tres bloques: Administracién autonédmica y
entidades integrantes del sector publico autondmico; entidades
integrantes de la Administracién local y de su sector publico; vy
corporaciones de derecho publico. En cuanto a las Cortes de Castilla y
Ledn vy a las instituciones bdsicas de la Comunidad, es conveniente, a
nuestro juicio, sustituir la férmula utilizada en el art. 2.3 del
Anteproyecto por la contenida en el art. 2.1 f) de la LTAIBG, norma
esta Ultima que establece |a aplicacién de las normas reguladoras de
la_transparencia publica a estas instituciones «en relacién con sus
actividades sujetas a derecho administrativo».

3.- En materia de publicidad activa, puede ser objeto de
valoraciéon la inclusién en el Anteproyecto de la regulacién de la
informacién que debe ser objeto de publicacién en el Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, de su organizacién y
de los érganos responsables del mismo.

4.- La reqgulacién del procedimiento de acceso a la informacién
publica contenida en el Anteproyecto puede incurrir en
contradicciones con la reqgulacién estatal, como ocurre en el supuesto
del derecho de los interesados de presentar sus reclamaciones en
esta materia ante el 6rgano de garantia de transparencia (en la
interpretacién realizada por la Comisién de Transparencia, avalada
por los tribunales y asumida por la Administracién autonémica); de la
exigencia de acreditar la identidad del solicitante y de la posibilidad
de requerir esta en el marco del procedimiento; o de la opcion del
solicitante de la informacién de elegir la forma de acceso a esta.
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En el marco de la regulacién de este procedimiento, seria
conveniente recoger el efecto suspensivo sobre la resolucién de
reconocimiento del acceso de la interposicién de una reclamacién
ante la Comisién de Transparencia por un tercero afectado.

=q]

En el &ambito de la Administracién autondmica, las
disposiciones requladoras de la necesaria existencia de las unidades

de informacidén, de sus funciones y de la suficiencia de sus medios
puede incorporarse al articulado del Anteproyecto, previéndose el
plazo para el inicio de su funcionamiento en el régimen transitorio
que se establezca.

5.- Deben ser susceptibles de impugnacién ante la Comisién

de Transparencia las resoluciones adoptadas en materia de derecho
de acceso a la informacién publica por todos los sujetos que forman
parte de la Administracién autondmica y de su sector publico, por las

entidades inteqgrantes de la Administracién local v de su sector
publico, v por las corporaciones de derecho publico.

En el caso de las Cortes de Castilla y Leén y de las
instituciones bdésicas de la Comunidad, ha de ser voluntario el
establecimiento de un procedimiento de impugnacién gue se resuelva
por un érgano colegiado creado dentro de su propia estructura
organizativa (no obstante, en el caso del Procurador del ComuUn no es
posible, por motivos obvios, el establecimiento de este procedimiento
alternativo).

6.- Se puede disponer de forma expresa que la tramitacién de
las reclamaciones ante la Comisién de Transparencia ha de responder
a las reglas establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones

Publicas, para los recursos administrativos, introduciendo las mejoras
gue se estimen oportunas en el procedimiento.

El procedimiento alternativo de mediacidon establecido en el
art. 42 ofrece dudas en cuanto a su efectividad real e inconvenientes

relacionados con su aplicacién préctica, que exigiria, en la mayoria de
los casos, el desplazamiento de los miembros del érgano colegiado a
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la sede del érgano o entidad afectada. En cualquier caso, en nuestra
opinién, mas importante que el establecimiento de este
procedimiento de mediaciéon es la introduccién de mejoras en la
requlacion del procedimiento de reclamacién ordinario, como la
dirigida a garantizar la ejecuciéon de las resoluciones que se adopten
en este.

7.- Seria conveniente recoger expresamente el caracter
ejecutivo de las resoluciones adoptadas por la Comisiéon de
Transparencia y, en todo caso, prever la facultad de la Comisién de
Transparencia de imponer multas coercitivas como medio de
ejecucion forzosa de aquellas, en el marco de lo dispuesto en el art.
103 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Esta es una via mas
adecuada para garantizar el cumplimiento de estas resoluciones y
mdas acorde con su naturaleza juridica que la sancionadora, con la
cual, no obstante, puede ser compatible.

8.- El Anteproyecto establece un régimen sancionador

exigente con una tipificacién extensa de infracciones. No obstante, la

indeterminacién _de los sujetos responsables y competentes para

incoar los procedimientos punitivos para la mayor parte de entidades

afectadas no puede ocultar que, en muchos supuestos, ambas
condiciones puedan concurrir en el mismo 6érgano o autoridad,
diluyéndose completamente en estos supuestos, por tanto, la eficacia

del régimen sancionador establecido. Es este un obstdculo que
Unicamente podria salvarse con el establecimiento de una entidad
independiente con competencia sancionadora en la materia.

En todo caso, el Anteproyecto podria recoger una
determinacién mds concreta de los sujetos responsables de las
infracciones en el caso de la Administracién General de la Comunidad
y de las distintas entidades que integran su sector institucional.

9.- En el ambito del procedimiento sancionador, se otorga un
papel protagonista a la Comisién de Transparencia a quien se otorga
el monopolio en la promocién del inicio del procedimiento punitivo
propiamente dicho.
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Al respecto, seria mas adecuado atribuir las competencias
relacionadas con el procedimiento sancionador al Comisionado, como
organo unipersonal, dejando a la Comisién de Transparencia como
6rgano colegiado llamado a tramitar y resolver las reclamaciones
planteadas en materia de acceso a la informacién publica. En
segundo lugar, seria conveniente permitir que el procedimiento
sancionador se iniciara sin que fuera necesaria en todos los casos la
previa intervencién del organismo de garantia de la transparencia. Por
ultimo, la relevancia y el volumen de las nuevas funciones atribuidas
al 6rgano de garantia de la transparencia, hacen necesario que su
entrada en funcionamiento se acompase en el tiempo con la dotacién
suficiente de medios personales y materiales.

=q]

10.- El Anteproyecto mantiene la atribucion de funciones de
garantia de la transparencia a la institucion del Procurador del
Comun, a través de las figuras del Comisionado de Transparencia y de
la Comision de Transparencia. La inclusiéon dentro del ambito de
aplicacién de la futura Ley del propio Procurador del Comun y de las
Cortes de Castilla y Ledén, de las que aquel es Alto Comisionado,
genera problemas en cuanto a la autonomia e independencia en el
desarrollo de sus funciones. Por su parte, la atribucién de estas
funciones a una institucién preexistente con unas competencias
propias exige garantizar la suficiencia de medios para gque las nuevas
funciones asignadas puedan desarrollarse con eficacia y sin lastrar el
normal desarrollo de las que le corresponden como Defensor del
Pueblo de la Comunidad.

11.- En la enunciaciéon de las funciones que corresponden al
Comisionado de Transparencia contenida en el art. 62 del
Anteproyecto, seria conveniente la inclusién de una referencia a las
nuevas funciones atribuidas en el dmbito sancionador, al tiempo gue
puede ser objeto de valoracién la introduccién de una nueva funcién

de emisidon de informe preceptivo en el procedimiento de aprobaciéon
de las normas de desarrollo de la nueva Ley.

12.- La previsién relativa a la suficiencia de medios del
Comisionado y de la Comisién de Transparencia debe incorporarse al
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articulado y mejorar la redaccién actual de la disposicién adicional
tercera. Por otra parte, podria ser conveniente recoger la exigencia de

que en la Relacién de Puestos de Trabajo del Procurador del Comun se
prevea expresamente la existencia de puestos destinados al

desarrollo de las funciones atribuidas en materia de transparencia.
Finalmente, la previsidén transitoria de dotacién de personal deberia

acompasarse en el tiempo con el notable incremento de funciones

atribuidas al érgano de garantia de transparencia, con especial

consideracién a las asignadas en relacién con el régimen sancionador.
EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

Tomas Quintana Lopez
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